A Lo Un W]

La fondation pour le droit

continental :

Portée sur les fonts baptismaux par I’ancien
ministre de la Justice, Pascal Clément, par
Christine Lagarde lorsqu’elle n’était que ministre
déléguée au Commerce extérieur et par Henri
Lachmann, ancien Président-directeur général de
Schneider Electric, la Fondation constitue une des
piéces de la stratégie de contre-offensive définie
depuis la publication du rapport “"Doing Business”
de la Banque Mondiale, en 2004, si critique sur
I'attractivité économique francaise.

Christine Lagarde, Pascal Clément et Henri Lachmann

Fondation et ISF

Pour les entreprises et
leurs clients assuijettis &
I'ISF, le « paquet fiscal »
intervenu en ao(it prévoit
que les dons faits a la
Fondation pour le Droit
Continental, qui a été
reconnue d'utilité
publique, sont devenus
libératoires de I'ISF

a hauteur de 75 % de
leur montant.)

Une dénomination floue

La Fondation pour le droit conti-
nental a été baptisée, dans les
premiers textes de configura-
tion, Fondation pour la promo-
tion du droit francgais a I'étran-
ger'. C’est dire si, a I'époque,
I'objectif était plus explicite et
davantage tourné vers la défen-
se de la communauté juridique
francaise. L'appellation nouvelle,
faisant référence au « continen-
tal » apparait moins directe-
ment « cocardiere ». « Quelle
prétention serait la nétre que de
croire que le droit frangais est
une création sui generis déta-
chée des influences du droit
allemand des faillites ou du
Correspondant informatique et
liberté (...) Le territorialisme et le
nationalisme juridique n'a pas
lieu d'étre et ne menerait pas

vers des territoires d'inclusion et
de progrés » estime Philippe
Cohen. Le directeur de la
Fondation, Jean-Marc Baissus,
veut en effet mettre 'accent sur
« la collaboration avec les autres
systémes juridiques proches du
notre ». Mais ce faisant, la fon-
dation y perdrait en lisibilité.
« Cette nouvelle dénomination
donne la mesure des com-
plexes francais : il serait déso-
bligeant que nous puissions
agir sous notre drapeau, il nous
faudrait renoncer a étre nous-
mémes pour servir de modéle
aux autres » souligne le profes-
seur Alain Ghozi. Constat iden-
tique pour lavocat Geérard
Tavernier qui voit dans cette
dénomination floue et non ano-
dine, « I'Incapacité de nos éco-
nomies a s’aligner sur les puis-

sances étrangéres ». Un détail
dans lappellation qui permet-
trait en outre a la Fondation, si
elle décidait d’y avoir recours,
de bénéficier de I'octroi de sub-
ventions européennes ; la Com-
mission répugnant a financer
des institutions nationales.
Destinée « & se consacrer priori-
tairement au droit des affaires et
au droit économique souvent
victimes d’une image de lour-
deur administrative ou d’une
Image négative »; la fondation
sera « principalement a I'écoute
des besoins des entreprises.»?
Institution de droit privé, elle
sera financée essentiellement
par des contributeurs privés
dont on peut imaginer aisément
qu’il s’agira d’entreprises indus-
trielles, commerciales ou de ser-
vice internationales, qui dispo-

1- Document du service des affaires européennes et internationales du ministére de la Justice, novembre 2004,

2- Dossier de presse du ministére de la Justice, 1% mars 2006. Elle a pour missions complémentaires Qe dynamiser I{a prgsenc(;a xnternatt}o!r]alg dez
acteurs du droit (actions de formation juridique, guichet d’information sur le marché internaponal du droit, forums del relflex:o]:), e garantir le risqu
juridique par une meilleure veille, connaissance et évaluation de ce risque dans les pays cibles, d’exercer une stratégie dinfluence.
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seront d’'un siége au Collége des
fondateurs pour un “ticket d’en-
trée “ de 300.000 euros.

Mais si ces objectifs sont
louables, que fera la Fondation
en ce domaine de différent par
rapport a ce que font déja de
multiples institutions, depuis la
vénérable Société de Légis-
lation Comparée, I'Institut de
Droit Comparé Edouard Lam-
bert, les Universités, les agen-ces
gouvernementales dépendant
du ministére de I’Eco-nomie, les
dizaines de sites internet sans
oublier le Centre de Recherche
de la Chambre de commerce de
Paris, les syndicats patronaux,
les clubs de réflexion et autres
réseaux d’entrepreneurs. Par
exemple, l'Académie  des
sciences comptables et finan-
cieres, crée en 2004 sous Nicolas
Sarkozy, alors ministre des
Finances, rassemble prés de
58.000 mem-bres et cherche a
renforcer I'excellence de la filiére
et son rayonnement internatio-
nal, dans I'intérét des entreprises
et de I'économie francaise.
«J'aimerais que des gens comme
monsieur Lachmann et les per-
sonnalités politiques nous infor-
ment de leurs actions et se pen-
chent sur les combats que nous
menons pour faire rayonner la
culture économique francaise »
déplore William Nahum. « Que
des personnalités, dont des
hommes politiques, prennent de
leur temps et investissent des
fonds publics pour défendre le
droit continental et le droit fran-
cals en particulier, cela me révol-
te. Surtout quand nous n’avons
qu'une aide symbolique, voire
Inexistante, pour des secteurs
aussi majeurs que les droits éco-
nomique et comptable ».

3- Cf L'ouvrage de P'association Henri Capitant
mondial, SLC 200

4- Ce que I'exemple de la Chine contredit totalement: cf en ce sens “C

Un laboratoire de concepts

Le premier objectif de la
Fondation pourrait étre de
constituer un véritable labora-
toire de recherche de nouveaux
concepts juridiques. On est en
effet frappé de la supériorité
anglo-saxonne en ce domaine.
Le rapport Doing Business , Si
contesté, de la Banque Mon-
diale,® est issu de travaux dili-
gentés depuis plus de 10 ans
par les universités de Harvard
et de Chicago, et en particulier
par le professeur Shleifer qui
est a l'origine d’une école de
pensée baptisée Law and
Finance et qui revendique la

«La patrie des

création d’une nouvelle disci-
pline, la New Comparative
Economics. Tous les concepts
et toute la méthodologie du
rapport en découlent, y com-
pris son postulat de base selon
lequel le cadre 1égal d’une éco-
nomie en commande le déve-
loppement’.Qu’on se souvien-
ne, sur un autre plan, du
concept d’analyse économique
du droit, de Ronald Coase, en
1960, ou du succés planétaire
du concept d’Etat de droit (Rule
of Law) dans les années 90, lui
aussi récupéré par les institu-
tions financiéres internatio-
nales alors méme que beau-
coup d’éminents juristes amé-
ricains se demandaient encore
ce que cela pouvait recouvrir.

economic groth. But nobody told the chinese, in NEWSWEEK, 12 fevrier 2007..”

C’est bien de cela qu'il s’agit,
de cette incapacité francaise a
sortir des classifications acadé-
miques, a inventer des con-
cepts juridiques novateurs, a
les promouvoir et 3 les diffuser.
Ce qui manque, ce n’est pas la
curiosité envers ce qui se fait
par ailleurs mais une capacité a
tirer des multiples expériences
francaises et étrangeéres des
concepts qui pourraient étre
labellisés made in France.

La Fondation pourrait étre ce
lieu réunissant des ensei-
gnants, les praticiens, des cher-
cheurs, une sorte de « CNRS
juridique » , avec pour mission

¥ le droit du

de créer des concepts juri-
diques inspirés par les grandes
questions contemporaines
(commerce International, micro
crédit, environnement, réchauf-
fement climatique...). Qu’on
songe, aussi, aux nouveaux
produits inventés par les finan-
ciers, a propos desquels il
n'existe pratiquement pas de
littérature juridique (marché 3
terme,  produits  dérivés,
contrats d’échange de défaut
de crédits). Le marché des pro-
duits dérivés de crédit était
pratiquement inexistant en
2001, s’est développée lente-
ment jusqu'en 2004 pour
atteindre en juin 2006 le chiffre
faramineux de 26.000 milliards
de dollars ! Et personne ne >

: Les droits de tradition civiliste en question : & propos des rapports Doing Business de Ia banque

hina Above fhe Law: a poorly functioning legal system is supposed to hurt
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peut dire exactement ce que
sont ces produits,” pas méme
Gilian Tett, principale respon-
sable de la rubrique des mar-
chés de capitaux au Financial
Times, qui a pourtant enqueé-
té..”?

Nous savons ceélébrer les
grandes ceuvres juridiques
mais nous ne savons pas en
créer de nouvelles. Au carrefour
de plusieurs mondes, acadé-
mique, juridique et entrepreneu-
rial, la Fondation occupe ainsi

La France au 31° rang du rapport annuel Doing

une place centrale pour dynami-
ser cette recherche qui serait évi-
demment sans objet si elle ne
disposait pas aussi d'une capaci-
té de marketing.

Car c’est de cela aussi qu’il
s’agit : vendre des concepts,
avec conviction mais sans état
d’ame ni fausses pudeurs. C'est
bien ainsi qu’agissent nos parte-
naires qui sont aussi nos concur-
rents, y compris en Europe: que
I'on soit ou non d’accord avec
que le projet de code civil euro-
péen, c’est bien un groupe de
travail d’'une obscure université
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allemande qui a désormais un
guasi monopole intellectuel sur
cette question. U'Allemagne y a
mis pour cela les moyens
humains et matériels adéquats.

Ui lohhy & la frangalse 2

Le deuxiéme objectif serait de
définir et de mettre en ceuvre
concretement et rapidement un
véritable lobbying. Aujourd’hui,
de multiples contingences juri-
diques et statutaires ralentissent
voire empéchent de placer l'ex-

Business

Le rapport Doing Business de la Banque Mondiale, comparant chague année les pays
selon la facilité & faire des affaires sur les territoires nationaux, place la France au 31°
rang, soit une progression de 4 places depuis 2006. Une performance due selon le
directeur de la fondation pour le droit continental au programme « attractivité écono-
mique du droit » que gére désormais la Fondation.Le rapport analyse les effets des lois
et réglementations des pays sur la création d'enireprise, I'octroi de licenses, I'em-
bauche, le transfert de propriété, les obtentions de préts, la protection des investisseurs,
le paisment des impbts, le commerce transfrontalier, I'exécution des contrats, les fer-
metures d'entreprise. Commentant le classement, Christine Lage}rde demande que soit
encore améliorée la méthodologie du rapport. Le ministre de I'Economie rappelle que
« depuis deux ans, la France a contribué a améliorer la méthodologie du rapport et a
corriger un biais donnant avantage aux systémes juridiques anglo-saxons ». « Malgré
les corrections apportées », tempére-t-elle, « en se focalisant sur le codt et le délai des
processus administratifs, fla méthodologie] ne prend en compte ni leur intérét, ni les
colits indirects comme les colits de contentieux dus a I'absence de protection juridigue
générée par des processus plus souples ».

pertise francaise dans les
enceintes internationales, dans
les groupes de réflexions, dans
les fondations privées. Ce nest
pas faute de candidats de valeur,
mais parce que la France ne dis-
pose pas d’institutions capables
de les accueillir en détachement,
de les rémunérer et de leur
assurer un suivi de carriére
valorisant. Un probléme d’ef-
fectifs, de moyens et peut étre
d” « indolence » admet Gérard
Tavernier : « Pour la réglemen-
tation ¢établie par I'OMC par
exemple, 1l faut savoir que les

fonctionnaires de Genéve partici-
pant au processus d’élaboration
des regles rendent publics leurs
projets sur internet et prévolent
des délais pour recueillir la réac-
tion des Etats et autres intéres-
sés. Les Américains ont une vraie
force de proposition parce qu’ils
sont coordonnées, réactifs, orga-
nisés. La France ne réagit pas
suffisamment en temps et en
heure ».

En comparaison, ’American bar
association dispose d'un immen-
se reservoir de jeunes juristes de
valeur qu’elle peut envoyer dans
des délais tres brefs sur tous les
théatres de post-crise interna-
tionale : elle I'a démontré bril-
lamment dans tous les pays de
I'ex-bloc soviétique apres 1989
ou au Kosovo. Ce n’est pas en
envoyant un unique assistant
technique sans budget ni col-
laborateur en Russie mais en y
implantant dés 1991 une véri-
table équipe pluridisciplinaire
comportant des russophones
que I’ABA a influencée profon-
dément les rédacteurs du nou-
veau code de procédure pénale
russe, qui ont emprunté a la
common law les techniques de
la procédure accusatoire.

Fxperiise frangaise dans les

institutions internationaies

Placer l'expertise francaise
dans les institutions internatio-
nales, ce serait aussi diffuser
les concepts nés dans les
« laboratoires d’idées » de la
Fon-dation. Plus générale-
ment, pour rendre le droit
francais attractif, encore faut-il
le faire connaitre. « Il faut que
la représentation francaise par-
tout la ou le droit est en cause
soit assurée par des juristes
connaissant bien le droit francais,
et capables de 'expliquer, alors
que souvent ce sont des admi-
nistrateurs qui Iinterviennent.

5- Gabriel Kolko, Une économie d’apprenti sorcier, in Le Monde Diplomatigue, octobre 2006

Estimables et enviés pour leurs
aptitudes a l'administration,
ceux-cl sont rarement en mesu-
re d’expliquer nos solutions
faute de maitriser notre droit,
en particuller notre droit privé.»
souligne le professeur Alain
Ghozi.

Mieux expliqué aux entrepre-
neurs étrangers qui en décou-
vrent I'efficacité et la simplicité,
le droit des affaires « & la fran-
caise » fait des émules. Dans
une publicité, le président pour
I'Europe du groupe Xerox se
félicite de Vinstitution de la
concession (the concept of the
concessionnaires) qui a été
généralisé pour la commercia-
lisation de ses produits®.

La société Schneider Electric
n’a pas attendu la création de
la Fondation pour faire pres de
65 % de son chiffre d’affaires a
Iétranger. Les grandes entre-
prises francaises cotées au
CAC 40 qui, toutes, tirent de
leur activité internationale une
grosse partie de leur chiffre
d’affaires, disposent déja de
leurs juristes, de leur force de
frappe commerciale et de leurs
réseaux locaux. De méme,
peut-on sérieusement établir
un rapport direct entre l'arse-
nal juridique francais et le fait
que notre pays, n’en déplaise
aux experts de Doing Business,
soit une des premieéres destina-
tions mondiales pour les inves-
tissements directs a l'étranger
(IDE) ?

Ces deux objectifs, aucune
autre institution en France ne
se les ai fixés. C’est donc en
cela que la Fondation ferait
véritablement ceuvre innovan-
te, dans un créneau ou les
carences de notre pays ont été
de multiple fois stigmatisées.
Que la Fondation ait, enfin, une
vocation a coordonner des ini-
tiatives, a étre une pépiniere de

projets, a constituer des
forums de rencontre et d’é-
change ne saurait sérieuse-
ment porter préjudice a qui-
conque. Il convient toutefois de
ne pas oublier que certaines
institutions sont déja bien
implantées dans le paysage de
la coopération, comme l'asso-
ciation ACOJURIS, créée aussi
a l'initiative du ministére de la
justice en 1998, spécialisée
dans la mise en ceuvre des pro-
grammes de coopération inter-
nationale financés par I'union
européenne et les bailleurs de
fonds internationaux, et qui a
remarquablement réussi a
s’imposer face a la concurren-
ce étrangere et aux sociétés de
conseil. ACOJURIS dispose
désormais d'un savoir-faire
reconnu, fédére avec pertinen-
ce les professions juridiques et
les praticiens du droit dans des
projets ciblés et diversifiés, pas
forcément d’ailleurs dans le
domaine économique.

Il serait en définitive dommage
que la Fondation, cette initiative
née du constat d’un hesoin non
satisfait par les institutions exis-
tantes, passe a c¢Oté de sa mis-
sion. Au dela de la question de
Iattractivité du droit écono-
mique, c’est un véritable défi &
nos capacités d’imagination, de
créativité et d'intelligence qui
est lancé. La patrie des Droits
de I'Homme et du Code Civil
peut inventer et faire rayonner
le droit du XXI¢ siecle e

6- Publicité de I'Agence Invest In France, in Harvard Business Review, Avril 2005, page 41

3 QUESTIONS
A.

Jean-Marc
Baissus *

ALORS LA
FONDATION :

POUR QUOI FAIRE 7

La Fondation pour le droit conti-
nental créée le 11 mai dernier a
été reconnue d'utilité publique, et ce ne sont pas moins de 10 millions
d'euros qui ont été levés. Elle rassemble tous les acteurs du droit, du
secteur public comme du secteur privé. En deux mots, la Fondation
pour le droit continental travaille & faire prendre conscience, en Fran-
ce comme a I'étranger, que nous disposons avec notre systéme juri-
dique d’une technologie de pointe encore largement sous-estimée.

I.A FONDATION PEUT-ELLE VENDRE DES
CONCEPTS NOVATEURS « LABELLISES MADE IN
FRANCE » 7

Nous travaillons a faire connaitre les points d'excellence de notre droit,
et pourquoi pas des concepts labellisés. Un exemple : un de nos
membres, entreprise « gazelle » explique qu'il gagne des parts de
marché & I'export en s'appuyant notamment sur le droit. En effet, il
traduit les lais et réglements gouvernant son domaine technique.
Gomme ces normes juridiques sont de haute qualité, les appareils qui
les mettent en celivre le sont aussi. Ses produits sont en quelque sorte
labellisés « qualité juridique francaise ».

COMMENT PLACER IEXPERTISE FRANCAISE

DANS LES INSTITUTIONS INTERNATIONALES 7
La Fondation pour le droit continental fait expressément de a diffu-
sion de I'expertise juridique I'un de ses axes d'effort. Les liens sont
établis, spécialement avec les professions du droit, les juridictions,
mais aussi avec les pouvoirs publics qui sont autant de réservoirs de
compétences dans lesquels nous puisons pour trouver des person-
nels a détacher dans des institutions internationales. En coordination
avec les services de I'Etat, nous nous langons dans la veille des postes
vacants et la sollicitation des candidats potentiels. Enfin, les juristes
d'entreprise sont au quotidien les vecteurs d'implantation de notre
systéme de droit.

Ainsi par exemple, une présence frangaise auprés des services juri-
diques de la Banque mondiale sera assurée sous peu. Nous souhai-
tons encore étre un acteur dans la définition des normes internatio-
nales dans le domaine si porteur des biotechnologies. La Fondation
soutient l'initiative des professions du droit qui se présentent ensemble
aux juristes chinois lors de journées a Pékin, et demain, j'espére & New
Delhi. Elle a pris la responsabilité des traductions du site Légifrance,
dans les cing grandes langues internationales, arabe, chinois, anglais,
espagnol et russe.

La Fondation a déja remporté son premier pari : elle est désormais re-
connue par des acteurs trés divers comme leur point de rencontre.

-Chacun peut trouver auprés d'elle les moyens de donner une dimen-

sion nouvelle & son action. Indépendante et impartiale, elle offre & tous
ses partenaires la plateforme d'action commune pour une présence
dynamique de notre droit a l'international e

* Directeur général de la Fondation



